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Introducao

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) é responsavel pela consolidacao e
divulgacao de estatisticas fiscais do Governo Central. Um dos veiculos de comunicacao
dessas estatisticas € o boletim intitulado Resultado do Tesouro Nacional (RTN), que é
uma publicacao mensal, editada desde 1995, e que apresenta o resultado primario do
Governo Central. Este manual tem por objetivo apresentar os conceitos, processos e
estruturas informacionais que em conjunto contribuem para elaboracao daquele
boletim.

As estatisticas fiscais demonstram os resultados da gestao fiscal e sao, portanto,
instrumentos para a transparéncia, tomada de decisao ou mesmo de participacao e
controle social. A STN - por meio do RTN - apura o resultado a partir da mensuracao
dos fluxos de ingressos (receitas) e saidas (despesas), conforme metodologia conhecida
como "acima da linha". A estatistica fiscal "acima da linha" permite ao gestor publico
avaliar os resultados da politica fiscal corrente por meio de um retrato amplo e
detalhado da situacao fiscal do pais. Esse conjunto de informacdes constitui um
ferramental essencial para as tomadas de decisdes em termos de politicas publicas.

As estatisticas do RTN possibilitam, adicionalmente, a elaboracao de cenarios
para as contas publicas, baseados em estimativas de receitas e despesas projetadas a
partir de parametros macroecondomicos, viabilizando, dessa forma, a estatistica como
uma importante ferramenta, seja na etapa de formulacdao do orcamento publico ou
durante sua execucao. Tais estatisticas também contribuem sobre as analises relativas
as metas fiscais. No Brasil, o resultado primario adotado para fins de verificacdo do
cumprimento da meta estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é o
mensurado por meio da metodologia conhecida como "abaixo da linha", apurada pelo
Banco Central do Brasil (BCB). Nao obstante, a analise das fontes dos desvios é feita a
partir dos componentes do resultado (receitas e despesas), cuja apuracao € realizada
pelo critério "acima da linha" focado no RTN.

Além desta introducdo, este manual € composto por mais cinco secoes. A
primeira secao trata do fluxo de apuracao do RTN. A segunda secao mostra os principais
conceitos envolvidos na apuracao do RTN. A terceira secao traz a estrutura do RTN,
mostrando sua forma sintética e trés visualizacbes analiticas, revelando os
componentes da despesa primaria, da receita primaria e das transferéncias por
reparticao de receitas. A quarta secao mostra as formas que sao dadas transparéncia
ao RTN. Por fim, a ultima secao traz um panorama de estatisticas fiscais, com uma
visdo geral do campo de estatisticas fiscais no mundo, indicando-se os principais
padrdes internacionais.



Fluxo de Apuracao do Resultado do Tesouro Nacional

A figura 1 mostra de forma resumida o fluxo da apuracao do RTN, destacando
as principais atividades e os atores envolvidos
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Figura 1: Desenho resumido do fluxo de apuracéo do RTN

Como pode ser observado na figura 1 as primeiras atividades para apuracao do
RTN consistem na busca e processamento de dados primarios. A maior parte desses
dados esta sob o dominio da STN a partir do SIAFI, o sistema que operacionaliza o
registro, acompanhamento e controle da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do governo federal. Nesse sentido, sdao feitas varias consultas a base de
dados do SIAFI e a partir dai consolida-se grande parte dos registros que comporao os
demonstrativos do RTN. Paralelamente a isso, a STN comunica-se com varios outros
orgdos da Administracao Publica Federal para requisiciao de dados complementares.
Esses 6rgaos sao por exemplo, a Receita Federal do Brasil, o Banco Central do Brasil
(RFB) e INSS.

Com os dados informados pelas fontes externas, a STN executa rotinas de
consolidacao dos dados utilizando os dados externos para complementacao,
confirmacao e ajustes dos dados ja disponiveis pela STN.

Com os dados consolidados é feita a apuracao do RTN, que consiste, grosso
modo, em operacoes que resultam do calculo das receitas primarias liquidas e da
despesa primaria total. O resultado primario sera entdo a diferenca entre o valor
desses dois totalizadores, acrescido de valores liquidos do fluxo sobre o Fundo
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Soberano do Brasil. Se a conta for positiva, sera registrado superavit primario para o
periodo apreciado e se for negativo tera sido apurado um déficit primario. A atividade
de apuracao também consiste em calcular os valores acumulados ao longo do ano, nao
sO para o resultado primario, como também para os seus componentes. Por fim, vale
destacar que também sao apuradas as variacoes de saldos para os seguintes intervalos:
acumulado do ano corrente x acumulado no ano anterior, més corrente X mesmo més
do ano anterior e més corrente x més anterior. Algumas dessas comparacoes sao feitas
levando em conta efeitos inflacionarios, fazendo-se a correcao pelo IPCA dos valores
apurados para meses anteriores ao més corrente.

O conceito e a implicacao de resultado primario, superavit primario e déficit
primario serao discutidos na proxima secao. Por enquanto recomenda-se observar a
figura 2 que mostra de forma sintética os elementos que se envolvem na apuracao do
resultado primario.

Tabela 1.1 - Resultado Primério do Governo Central - Brasil - 2015/2016

Ianeiro-Abril Abril
Discriminagio R$ Milhes Variagdo (2016/2015) R$ Milhes Variagio (2016/2015)
| 2015 | 2016 | Diferenca % Nominal %Real (IPCA)) 2015 2016 | Diferenga % Nominal % Real (IPCA)

1. RECEITA TOTAL 431.661,1 248.413,7 16.752,6 3,9% -5,5% 117.360,2 119.420,7 2.060,6 1,8% -6,9%

Il. TRANSFERENCIAS POR REPARTICAO DE RECEITA 71.499,8 68.694,8 -2.804,9 -3,9% -12,7% 15.549,2 15.807,9 258,7 1,7% -7,0%

1Il. RECEITA LIQUIDA TOTAL (I-11) 360.161,3 379.718,9 19.557,5 5,4% -4,1% 101.811,0 103.612,8 1.301,9 1,8% -6,9%

IV. DESPESA TOTAL 345.598,5 388.169,5 42.571,0 12,3% 2,2% 91.741,2 93.861,7 21205 2,3% -6,4%

V. FUNDO SOBERANO DO BRASIL 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 - - -

VI. RESULTADO PRIMARIO GOVERNO CENTRAL (Il - IV + V) 14.562,8 -8.450,7 -23.013,5 - - 10.069,8 9.75L,1 -318,6 -3,2% -11,4%
Tesouro Nacional e Banco Central 35.724,6 29.042,2 -6.682,4 -18,7% -35,9% 13.181,7 18.264,2 5.082,5 38,6% 26,8%
Previdéncia Social (RGPS) -21.161,8 -37.492,9 -16.331,1 77,2% 60,9% 31119 -8.513,1 54012 173,6% 150,3%

VIl RESULTADO PRIMARIO/PIB 0,8% -0,4% - - - - - - - -

Memorando:

Resultado do Tesouro Nacional 35.964,2 29.284,5 -6.679,7 -18,6% -25,8% 13.260,1 18.259,1 4.993,1 37.7% 26,0%
Resultado do Banco Central -239,6 -242,3 -2,7 1,1% -7,8% -784 51 83,5 - -
Resultado da Previdéncia Social (RGPS) -21.161,8 -37.492,9 -16.331,1 77,2% 60,9% 3118 -8.513,1 54012 173,6% 150,3%

Figura 2: Tabela que mostra a apuracao de resultado primario

Pela Figura 2 fica clara a dinamica utilizada para o calculo do resultado primario
explicada anteriormente. Observa-se que a Receita Liquida Total (lll) é resultado da
Receita Total (I) menos a Transferéncia por Reparticdo de Receita (Il). O Resultado
primario (VI) é calculado pela Receita Liquida Total (Ill), subtraido pela Despesa Total
(IV) e acrescido do valor do Fundo Soberano do Brasil (V).

Observa-se ainda que ocorreu superavit primario de RS 14,6 bilhdes no
acumulado de janeiro a abril de 2015, ao passo que houve déficit primario de R$8,5
bilhdes no primeiro quadrimestre de 2016. A tabela mostra a diferenca apurada de RS
21 bilhdes na comparacao entre os dois periodos. Ja quando se compara somente o
més de abril, observa-se que tanto em 2015 como em 2016 ocorreu superavit primario,
muito embora tenha havido uma variacdo negativa de RS 318,6 milhdes de reais. Pela
figura compreende-se que essa diferenca corresponde a uma reducao de 3,2% no valor
nominal, isso € sem atualizacao por indice de inflacao, e de 11,4% se for considerado
efeitos inflacionarios a partir do IPCA.

Esta secao mostrou as principais etapas do fluxo de apuracao do RTN. Foi
destacado que os dados proveem tanto do SIAFI como de outros controles feitos por
orgaos como BCB e RFB. A proxima secao aprofunda conceitos que sao importantes
para o entendimento do RTN e suas implicacoes para a gestao fiscal no Brasil.
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Principais Conceitos Envolvidos na Apuracao do Resultado
do Tesouro Nacional

Esta secao apresente conceitos, aplicacoes e limitacdes dos elementos
normalmente associados as estatisticas fiscais. Segue abaixo os conceitos mais
importantes.

Abrangéncia de governo

O conceito de setor publico considerado para efeitos de mensuracao do
resultado fiscal € o setor publico nao-financeiro mais o Banco Central do Brasil (BCB).
Este por sua vez é usualmente dividido em trés grandes grupos:

» Governo Central - definido como a soma das contabilizacées das administracées
federais (aqui representadas pelo resultado do Tesouro Nacional), do BCB e do sistema
publico de previdéncia para o setor privado (INSS). O resultado do Tesouro Nacional
também engloba o resultado da previdéncia dos servidores publicos federais.

» Governos regionais - sao consideradas as contabilizacbes das administracoes
estaduais e municipais.

« Empresas estatais - sao considerados os resultados de empresas estatais nos trés
niveis de governo

O resultado fiscal apurado no RTN reflete a abrangéncia de Governo Central.
Resultados nominal e primario

O resultado nominal é o conceito fiscal mais amplo e representa a diferenca
entre o fluxo agregado de receitas totais (inclusive de aplicacdes financeiras) e de
despesas totais (inclusive despesas com juros), num determinado periodo. Essa
diferenca corresponde a necessidade de financiamento.

Resultado Primdrio

Resultado Nominal

RecetasiPhimanias

Despesas Primarias

Resultado Resultado

Nominal Primario

Figura 3: Relacao entre os conceitos de resultado nominal e resultado primario



O resultado primario corresponde ao resultado nominal excluida a parcela
referente aos juros nominais (juros reais mais a atualizacao monetaria) incidentes
sobre a divida liquida. O resultado primario relaciona o esforco fiscal do periodo e a
variacao da divida liquida, ja que as despesas liquidas com juros refletem déficits
primarios do passado. Se o governo gasta menos do que arrecada, desconsiderando a
apropriacao de juros sobre a divida liquida existente, ha superavit primario. Este
superavit pode contribuir para uma reducao dos passivos, uma elevacao dos ativos ou
uma combinacao de ambos. O RTN apura o resultado fiscal do Governo Central pelo
conceito de resultado primario.

Metodologias acima da linha e abaixo da linha
Os resultados fiscais podem ser apurados por dois critérios:

» “acima da linha”, que corresponde a diferenca entre as receitas e as despesas do
setor publico; e

 “abaixo da linha”, que corresponde a variacao da divida liquida total, interna ou
externa.

Em outras palavras, o critério “acima da linha” apura o resultado fiscal pela diferenca
entre fluxos, o que permite melhor acompanhamento da execucao orcamentaria pelo
controle das receitas e despesas. O RTN apura o resultado primario do Governo
Central pelo critério “acima da linha”.

Ja o segundo critério, que parte dos saldos de divida publica para obter as
necessidades de financiamentos, destaca as fontes de financiamento do resultado
fiscal apurado. Por este critério de apuracao, o resultado nominal equivale a variacao
total da divida fiscal liquida no periodo. No caso do resultado primario, corresponde a
variacao da divida fiscal liquida, excluidos os encargos financeiros liquidos. O Banco
Central apura o resultado primario e nominal pelo critério “abaixo da linha”.

Regimes de caixa e competéncia

As receitas e despesas fiscais podem ser contabilizadas pelo regime de caixa ou
de competéncia. Pelo regime de caixa, sao computadas no més do efetivo
recebimento/desembolso de recursos; no regime de competéncia, no més do fato
gerador da receita/despesa. O RTN apura o resultado primario do Governo Central
pelo critério “acima da linha” no regime caixa.

No Brasil, os resultados primarios, tanto do Governo Central como do setor
publico consolidado, sao contabilizados pelo regime de caixa. Ja as despesas
financeiras liquidas sao apuradas pelo BCB pelo regime de competéncia, e com isso as
NFSP no conceito nominal, formadas pela soma do resultado primario e dos juros
nominais (despesas financeiras liquidas), sao computadas de forma hibrida. O RTN



também reporta de modo informativo os juros nominais liquidos, a partir da apuracao
e divulgacao pelo Banco Central.

Estrutura do Resultado do Tesouro Nacional

O RTN compdéem-se de diversas tabelas, acompanhadas de textos que
explicitam os pontos de atencao e trazem analises das variacoes ocorridas entre os
periodos avaliados.

As principais tabelas sao as que mostram a estrutura sintética do RTN, seguidas
pelas tabelas que explicitam de forma analitica as receitas primarias e as que
evidenciam, também de forma analitica, as despesas primarias. Além disso, destaca-
se a estruturacao do calculo das transferéncias por reparticoes de receita aos entes
subnacionais. As proximas sub-secoes irao aprofundar essas estruturas.

Estrutura sintética do Resultado Primario

A figura 4 mostra a estrutura sintética que gerar o valor do Resultado Primario
do Governo Central, a partir da metodologia “acima da linha”.

Discriminagdo

|. RECEITA TOTAL
I.1 Receita Administrada pela RFB
1.2 Incentivos Fiscais
1.3 Arrecadac3o Liquida para o RGPS
I.4 Receitas N3o Administradas pela RFB
Il. TRANSFERENCIAS POR REPARTI(;KO DE RECEITA
11l. RECEITA LIQUIDA TOTAL (1-11)
IV. DESPESA TOTAL
V.1 Beneficios Previdenciarios
V.2 Pessoal e Encargos Sociais
IV.3 Outras Despesas Obrigatdrias
V.4 Despesas Discricionérias - Todos os Poderes
V. FUNDO SOBERANO DO BRASIL - FSB 2
VI. RESULTADO PRIMARIO GOVERNO CENTRAL (-1 +Wv)
Tesouro Nacional e Banco Central
Previdéncia Social (RGPS)

Figura 4: Estrutura sintética para calculo do resultado primario

Os metadados que tratam da descricao e da fonte de dados referentes a cada
uma das linhas da Figura 4 sao detalhados na Tabela 1.



Tabela 1: Metadados dos componentes do calculo do resultado primario do Governo Central

Discriminacao

Descricao

Fonte

I. RECEITA
TOTAL

Para efeitos da apuracdao do resultado fiscal do Governo
Central, consideram-se receitas primarias os valores
arrecadados, pelo conceito “caixa”, pelos érgaos e entidades
da administracdo publica federal, abrangendo os 6rgaos da
administracdo direta, cuja arrecadacao € administrada pela
Secretaria da Receita Federal - SRF e as entidades da
administracao indireta, autarquias, fundacOes, empresas
dependentes e os fundos que compdem os Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social, cujas receitas sao classificadas como
diretamente arrecadadas. Excluem-se as receitas financeiras,
ou seja, as provenientes de operacao de crédito ou produto de
aplicacao financeira.
Por este critério, a receita do Tesouro obtida com alienacdo de
acoes onde o governo detém a maioria do capital ndo é
considerada receita primaria. Também nao recebem essa
classificacao as operacdes do Banco Central como autoridade
monetaria. A estrutura das receitas do RTN esta disposta em
trés grupos: Tesouro Nacional, Previdéncia Social e Banco
Central cuja composicdo esta a seguir identificada e
conceituada.

STN + RFB
+ Ministério
da
Previdéncia
Social
(MPS)

I.1 - Receita
Administrada
pela RFB

Dentre as receitas que compdem o agregado de receita total,
contém aquelas cujo acompanhamento é realizado diretamente
pela Receita Federal.

STN + RFB
+ MPS

I.2 - Incentivos
Fiscais

Referem-se aos valores referentes a incentivos fiscais,
apresentados no resultado primario do Governo Central e que
correspondem as devolucdes que transitam financeiramente na
Conta Unica do Tesouro Nacional decorrentes de aplicacoes, a
partir de opcdes, de pessoa juridica por aplicacao de até 40%
do Imposto de Renda devido em Fundos de Investimento do
Nordeste (FINOR), da Amazonia (FINAM) e do Espirito Santo
(FUNRES).

Outros incentivos fiscais, decorrentes de beneficios tributarios
especificos que permitem o abatimento do imposto devido nao
sdo considerados na apuracao do resultado primario. Os mesmos
sao apurados, conforme estabelecido no artigo 165, paragrafo
6° da Constituicao e artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e informados em demonstrativo especifico de beneficios
fiscais publicado no sitio da SRF.

RFB

1.3 -
Arrecadacao
Liquida para o
RGPS

Corresponde a receita de Contribuicao dos Empregadores e dos
Trabalhadores para a Seguridade Social, arrecadada no ambito
da iniciativa privada e que compbe o Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) gerido pelo setor publico federal, por
meio do Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS). O
recolhimento é efetuado pela rede bancaria por meio de Guias
de Recolhimento da Previdéncia Social (GPS). Também fazem
parte das receitas previdenciarias recolhidas por meio do
sistema “Simples” e as demais receitas do INSS, incluindo
Receitas Proprias como as provenientes de prestacao de
servicos e aluguéis de imdveis.

As receitas sdo liquidas de restituicdes, devolucdes e de
transferéncias a terceiros de recursos oriundos das empresas
contribuintes e destinadas a outras instituicoes como SENAC,
SESI, SESC e FNDE, entre outras. No RTN, as receitas sao
divididas em clientela urbana e rural, com metodologia de
apuracao propria do Ministério da Previdéncia Social.

MPS




[.4 - Receitas Dentre as receitas que compdem o agregado de receita total, | RFB + STN

Nao contém aquelas cujo acompanhamento nao € realizado

Administradas diretamente pela Receita Federal.

pela RFB

II. TRANSF. A Total de transferéncias realizadas pela administracao publica | STN

ESTADOS E federal a outros entes. Apurado pelo conceito dede "pagamento

MUNICIPIOS efetivo”, que corresponde ao valor do saque efetuado na Conta
Unica.

[ll. RECEITA Corresponde ao valor total da receita primaria arrecadada pela | RFB + STN

LIQUIDA (I-11) administracdo federal disponivel para o custeio da maquina | + MPS
administrativa, alocacao em atividades de governo e execucao
de politica plblica. E a receita bruta do Governo Central,
deduzidas as restituices, os incentivos ficais e as
transferéncias constitucionais aos Estados, DF e Municipios.

IV. DESPESA Refere-se ao valor da despesa nao financeira do Governo | STN

TOTAL Federal, no ambito da administracao direta e indireta, assim
considerada os fundos, autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista constantes
dos orcamentos fiscal e da seguridade social.

IV.1 Beneficios | Refere-se aos pagamentos de beneficios previdenciarios do | MPS

Previdenciarios Regime Geral de Previdéncia Social e que compreendem as
aposentadorias, pensdes, demais auxilios, precatorios e
sentencas judiciais de quitacao de passivos decorrentes de
revisdao nos valores dos beneficios concedidos. A apuracao do
resultado do RGPS por clientela urbana e rural é realizada pelo
Ministério da Previdéncia Social segundo metodologia prépria.

IV.2 Pessoal e A Despesa de Pessoal e Encargos Sociais corresponde ao valor | STN

Encargos Sociais | do gasto realizado com o pagamento de pessoal e encargos
sociais da administracao direta, fundos, autarquias e
fundacoes, assim como a despesa de pessoal do Governo do
Distrito Federal e dos ex-territérios custeadas pela Unido. Nao
inclui a contribuicao patronal ao Regime Proprio de Previdéncia
Social.

IV.3 Outras Corresponde a outras despesas obrigatorias, distintas de | STN

Despesas Beneficios Previdenciarios, Pessoal e Encargos Sociais.

Obrigatorias

IV.4 Despesas Conjunto de despesas discricionarias de todos os poderes, ou | STN

Discricionarias - | seja, despesas que nao tém carater obrigatorio.

Todos os

Poderes

V. Fundo Resultado do Fundo Soberano do Brasil no Periodo STN

Soberano do

Brasil

VI. Resultado Resultado Primario do Governo Central, composto pelo | STN

primario do resultado de receitas menos despesas totais, somando-se o

governo central | resultado do Fundo Soberano do Brasil

Tesouro Corresponde a contribuicdo do Tesouro Nacional e Banco | STN + BCB

Nacional e Central no resultado primario apurado

Banco Central

Previdéncia Corresponde ao resultado primario da previdéncia social, | MPS

social (RGPS)

dentro do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Calculado
como o resultado liquido de arrecadacdes menos contribuicoes.
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Estrutura de receitas

A figura 5 mostra a estrutura analitica de grande parte das receitas que
compdem o calculo do resultado primario.

Diseriminagio

I. RECEITA TOTAL

I.1 Receita Administrada pela RFB
Imposto de Importagdo
IPI1
Imposto de Renda
1OF
COFINS
PIS/PASEP
CSLL
CPMF
CIDE Combustiveis
Outras

1.2 Incentivos Fiscais

1.3 Arrecadacdo Liquida para o RGPS
Urbana
Rural

1.4 Receitas N3o Administradas pela RFB
Concessées e Permissdes
Dividendos e Participagtes
Contr. Plano de Seguridade Social do Servidor
CotaParte de Compensagoes Financeiras
Receitas Préprias (fontes 50, 81 e 82}
Contribuigdo do Salario Educagdo
Complemento para o FGTS (LC n2 110/01)
Operagdes com Ativos

Demais Receitas

Figura 5: Estrutura de receitas que compéem o calculo do resultado primario

A tabela 2 traz os metadados que tratam da descricao e da fonte de dados
referentes a cada uma das linhas apresentadas na Figura 5.

Tabela 2: Metadados dos itens de receita que compdem o resultado primario

Discriminacao | Descricao Fonte
I. RECEITA Para efeitos da apuracao do resultado fiscal do Governo | STN + RFB
TOTAL Central, consideram-se receitas primarias os valores | + MPS

arrecadados, pelo conceito “caixa”, pelos orgaos e entidades
da administracdao publica federal, abrangendo os érgaos da
administracdo direta, cuja arrecadacdo € administrada pela
Secretaria da Receita Federal - SRF e as entidades da
administracao indireta, autarquias, fundacdes, empresas
dependentes e os fundos que compdem os Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social, cujas receitas sao classificadas como
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diretamente arrecadadas. Excluem-se as receitas financeiras,
ou seja, as provenientes de operacao de crédito ou produto de
aplicacao financeira.
Por este critério, a receita do Tesouro obtida com alienacdo de
acoes onde o governo detém a maioria do capital ndao é
considerada receita primaria. Também nao recebem essa
classificacao as operacdes do Banco Central como autoridade
monetaria. A estrutura das receitas do RTN esta disposta em
trés grupos: Tesouro Nacional, Previdéncia Social e Banco
Central cuja composicdo estd a seguir identificada e
conceituada.

I.1 - Receita
Administrada
pela RFB

Dentre as receitas que compdem o agregado de receita total,
contém aquelas cujo acompanhamento é realizado diretamente
pela Receita Federal.

STN + RFB
+ MPS

Imposto de
Importacao

Refere-se a receita decorrente da entrada de produto de origem
estrangeira em territorio nacional, por qualquer via de acesso.

RFB

IPI

Refere-se a receita do IPI que se caracteriza no desembaraco
aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira, pela saida do
produto do estabelecimento industrial, ou a este equiparado e
pela arrematacao, quando apreendido ou abandonado e levado
a leilao.

RFB

Imposto de
Renda

Refere-se a receita do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza de competéncia da Unido. Tem como fato
gerador a aquisicao de disponibilidade econémica ou juridica:
a) de renda, assim entendido como o produto do capital, do
trabalho ou da combinacao de ambos; e b) de proventos de
qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais nao compreendidos no item anterior.

RFB

IOF

Refere-se a receita do Imposto sobre Operacdes de Crédito,
Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios
cuja ocorréncia se verifica:

a) nas operacoes de crédito, quando da entrega do montante ou
do valor que constitua o objeto da obrigacao ou sua colocacao
a disposicao do interessado;

b) nas operacdes de cambio: entrega de moeda nacional ou
estrangeira, ou de documento que a represente, ou sua
colocacao a disposicdo do interessado;

c) nas operacdes de seguro: recebimento do prémio;
d) nas operacdes relativas a titulos ou valores mobiliarios: a
aquisicao, cessao, resgate, repactuacao ou pagamento para
liquidacao de titulos e valores mobiliarios.

RFB

COFINS

Refere-se a receita da COFINS que constitui recursos vinculados
a seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social).
Provém da venda de mercadorias ou servicos de qualquer
natureza, a percepcao de rendas ou receitas operacionais e nao
operacionais e rendas ou receitas patrimoniais.

RFB

PIS/PASEP

Refere-se a receita do PIS/PASEP, cuja destinacao é financiar o
Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, e programas
de desenvolvimento econémico, bem como preservar os
patriménios acumulados. A base da receita do PIS é o
faturamento das pessoas juridicas de direito privado (0,65%), a
receita bruta operacional das instituicoes financeiras e a folha
de pagamento mensal (1,0%) das entidades sem fins lucrativos
e fundacoes e sociedade cooperativas. A arrecadacao do PASEP
provém da incidéncia (1%) sobre as receitas correntes
arrecadadas e transferéncias correntes e de capital recebidas
das pessoas juridicas de direito publico interno e suas
autarquias e (1%) sobre o faturamento mensal das empresas

RFB
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publicas, fundacdes e sociedades de economia mista e suas
subsidiarias.

CSLL

Refere-se ao valor total da arrecadacao de receita de
contribuicées sociais do lucro liquido do exercicio ja computado
o proprio valor da contribuicdo social devida, antes da provisao
para o Imposto de Renda. A CSLL é destinada ao financiamento
das despesas com acoes da Seguridade Social.

RFB

CPMF

Refere-se a receita da Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentacdo ou Transmissdao de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira cuja destinacao é de 0,20% ao
Fundo Nacional da Saude - FNS; 0,10% ao custeio da previdéncia
e 0,08% ao Fundo de Combate a Erradicacdo da Pobreza - FCEP.
A CPMF provém da movimentacao ou transmissao de valores e
de créditos e direitos de natureza financeira de qualquer
operacao liquidada ou lancamento realizado pelas entidades,
que representem circulacao escritural ou fisica de moeda, e de
que resulte ou nao transferéncia da titularidade dos mesmos
valores, créditos e direitos. A CPMF foi extinta em 1999 e os
valores posteriores a essa data referem-se a valores recolhidos
em atraso.

RFB

CIDE
Combustiveis

Refere-se a receita de Contribuicao de Intervencao no Dominio
Econdmico incidente sobre a importacédo e a comercializacao de
petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool
etilico combustivel (CIDE). O produto da arrecadacdo é
destinado: (a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte
de alcool combustivel, de gas natural e seus derivados e de
derivados de petroleo; (b) ao financiamento de projetos
ambientais relacionados com a induUstria do petréleo e do gas;
e (c) ao financiamento de programas de infraestrutura de
transportes.

RFB

Outras

Compreende as receitas de Imposto de Exportacao, Imposto
Territorial Rural - ITR, Contibuicdo para o FUNDAF, Receitas de
Loterias, CIDE-Remessas ao Exterior e Demais Receitas
Administradas

RFB

I.2 - Incentivos
Fiscais

Referem-se aos valores referentes a incentivos fiscais,
apresentados no resultado primario do Governo Central e que
correspondem as devolucdes que transitam financeiramente na
Conta Unica do Tesouro Nacional decorrentes de aplicacées, a
partir de opgdes, de pessoa juridica por aplicacdo de até 40%
do Imposto de Renda devido em Fundos de Investimento do
Nordeste (FINOR), da Amazonia (FINAM) e do Espirito Santo
(FUNRES).

Outros incentivos fiscais, decorrentes de beneficios tributarios
especificos que permitem o abatimento do imposto devido nao
sdo considerados na apuracao do resultado primario. Os mesmos
sao apurados, conforme estabelecido no artigo 165, paragrafo
6° da Constituicao e artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e informados em demonstrativo especifico de beneficios
fiscais publicado no sitio da SRF.

RFB

1.3 -
Arrecadacao
Liquida para o
RGPS

Corresponde a receita de Contribuicdo dos Empregadores e dos
Trabalhadores para a Seguridade Social, arrecadada no ambito
da iniciativa privada e que compde o Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) gerido pelo setor publico federal, por
meio do Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS). O
recolhimento é efetuado pela rede bancaria por meio de Guias
de Recolhimento da Previdéncia Social (GPS). Também fazem
parte das receitas previdenciarias recolhidas por meio do
sistema “Simples” e as demais receitas do INSS, incluindo
Receitas Proprias como as provenientes de prestacao de

MPS
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servicos e aluguéis de imoveis.
As receitas sdo liquidas de restituicoes, devolucdes e de
transferéncias a terceiros de recursos oriundos das empresas
contribuintes e destinadas a outras instituicdes como SENAC,
SESI, SESC e FNDE, entre outras. No RTN, as receitas sao
divididas em clientela urbana e rural, com metodologia de
apuracao propria do Ministério da Previdéncia Social.

Urbana

Receitas da Previdéncia Social direcionada ao Trabalhador
Urbano Considera-se empregado urbano toda a pessoa fisica que
prestar servicos de natureza nao eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario.

MPS

Rural

Receitas da Previdéncia Social direcionada ao Trabalhador
Rural. Nos termos do artigo 2° da Lei 5889/73, considera-se
como empregado rural toda pessoa fisica que, em propriedade
rural ou prédio rustico, preste servicos de natureza nao
eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e
mediante salario.

MPS

I.4 - Receitas
Nao
Administradas
pela RFB

Dentre as receitas que compdem o agregado de receita total,
contém aquelas cujo acompanhamento nao € realizado
diretamente pela Receita Federal.

RFB + STN

Concessoes e
Permissoes

Referem-se as receitas originadas dos recursos decorrentes do
artigo 20, paragrafo 1° da Constituicdao Federal, o qual dispoe:
"é assegurada, nos termos da lei, aos estados, ao distrito federal
€ aos municipios, bem como aos 6rgaos da administracao direta
da unido, participacao no resultado da exploracao de petroleo
ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracao de
energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona
economica exclusiva, ou compensacdo financeira por essa
exploracao”. As receitas de concessoes referem-se ao valor total
das receitas originadas da concessao ou permissao ao particular
do direito de exploracdo dos servicos publicos, os quais estao
sujeitos ao controle, fiscalizacao e regulacao do poder publico.
As receitas de concessdo e permissao de servicos publicos de
transportes ficam a cargo da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT; as oriundas de concessoes e permissoes de
servicos de telecomunicacées, da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes - Anatel; as de outorga de exploracao e
producao de petrdleo e gas natural, da Agéncia Nacional de
Petréleo - ANP; as de outorga para exploracao dos servicos de
energia elétrica, da Aneel; e as de outorga de direitos de uso
de recursos hidricos, da ANA.

STN

Dividendos e
Participacoes

Refere-se a receita de participacdes e dividendos pagos a Unido
relativos a parcela do lucro das empresas estatais, nas quais a
Uniao detém participacao acionaria e cuja distribuicao da-se via
deliberacao de assembleia de acionistas ou, no caso das
empresas pUblicas, por aprovacdao do Ministro da Fazenda.
Tanto as sociedades de economia mista quanto empresas
publicas devem pagar aos seus acionistas, em cada exercicio
financeiro, dividendos correspondentes a, no minimo, 25% do
lucro liquido ajustado (Lei n°® 6.404/76 e Decreto n® 2.673/98).
Inclui-se nessa rubrica o valor recebido a titulo de juros sobre
capital proprio que também sao contabilizadas no SIAFI.

STN

Contr. Plano de
Seguridade
Social do
Servidor

Refere-se a receita relativa a contribuicao dos servidores civis.
Exclui da receita da Contribuicao para o Plano da Seguridade
Social (CPSS) a parcela patronal da CPSS do servidor publico
federal, sem efeitos no resultado primario consolidado.

RTN
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CotaParte de Refere-se a receita de compensacdes financeiras para utilizacao | RFB + STN
Compensac¢oes de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica,
Financeiras para exploracao de recursos minerais, royalties pela producao
de petrdleo e gas natural (Lei no 7.990/89), royalties pelo
excedente da producdao de petréleo (Lei no 9.478//97), e
royalties pela participacao especial (Lei no 9.478/97).
Receitas Refere-se a receita de Recursos do Tesouro e de Outras Fontes | RFB
Proprias (fontes | Diversas.
50, 81 e 82)
Contribuicdo do | Refere-se a transferéncia da contribuicao do salario-educacao, | STN
Salario Educacao | arrecadada pela Unido e transferida aos estados, Distrito
Federal e municipios, em obediéncia ao art. 212 da Constituicao
Federal, e as Leis n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996 e a de
n°® 9.766, de 18 de dezembro de 1998.
Complemento Refere-se as  contribuicbes estabelecidas pela Lei | STN
para o FGTS (LC | Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001, ao Fundo de
n°110/01) Garantia do Tempo de Servico - FGTS. Foi incluido no RTN em
marco de 2012, conforme previsto na Portaria STN n°® 278, de
19/04/2012.
Operacoes com Refere-se as receitas obtidas pela gestao de ativos. Um exemplo | STN
Ativos sao as receitas obtidas de saques do Fundo Soberano do Brasil -
FSB.
Outras Fontes Refere-se as receitas provenientes de outras fontes como | STN
Tesouro Outras contribuicoes econdmicas, Taxas pelo exercicio do Poder
de Policia, Taxas por Servicos PUblicos, Recursos de Doacdes,
Fundo de Fiscalizacao das Telecomunicacées, entre outros.
Demais Receitas | Refere-se as receitas provenientes de demais fontes, Demais | STN, RFB,
Receitas Liquidas de Restituicoes, Pensdes Militares, Receitas | BCB

da SRF contidas nas Diretamente Arrecadadas, Contas nao
Recadastradas, entre outras

Estrutura de transferéncias por reparticao de receitas

A figura 6 mostra a estrutura que traz o calculo do total das transferéncias por
reparticao de receitas feitas pela uniao para os entes subnacionais.

Discriminagdo

Il. TRANSFERENCIAS POR REPARTICJELO DE RECEITA
1.1 FPM / FPE / IPI-EE
1.2 Fundos Constitucionais

Repasse Total

Superavit dos Fundos

1.3 Contribuigdo do Salario Educagéo

.4 Compensagbes Financeiras
1.5 CIDE - Combustiveis

II.6 Demais

Figura 6: Estrutura de transferéncia por reparticdo de receitas
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Os metadados com a descricao e a fonte de dados referentes a cada uma das
linhas apresentadas na Figura 6 sao apresentados na Tabela 3.

Tabela 3: Metadados dos itens que compdem as transferéncias por reparticao de receitas

Discriminacao

Descricao

Fonte

.
Transferéncias
por reparticao
de receita

Total de transferéncias realizadas pela administracao publica
federal a outros entes. Apurado pelo conceito dede
"pagamento efetivo”, que corresponde ao valor do saque
efetuado na Conta Unica.

STN

1.1 FPM / FPE /
IPI-EE

Compreendem as parcelas de receitas constitucionais
pertencentes aos estados, DF e municipios, arrecadadas pela
Uniao e originarias do Imposto de Renda - IR e do Imposto de
Produtos Industrializados - IPI, transferidas a esses entes
federados observando as proporcionalidades previstas em Lei
para o Fundo de Participacao dos Estados - FPE; o Fundo de
Participacao dos Municipios - FPM e o Fundo Constitucional de
Compensacao pela Exportacao de Produtos Industrializados -
FPEx (percentuais do IR e IPI atuais em 21,5% e 22,5% para
Estados e Municipios, respectivamente).

STN

1.2 Fundos
Constitucionais

Correspondem aos recursos transferidos pelo Tesouro Nacional
que subsidiam os Fundos Constitucionais de Financiamento do
Nordeste (FNE), do Norte (FNO) e do Centro-Oeste (FCO). O
valor mensal das despesas com subvencao aos fundos regionais
¢é a diferenca entre o patrimonio liquido registrado em balanco
do més anterior, corrigido pela TJLP vigente no més, e o
patrimonio liquido do més corrente, subtraindo-se ainda, os
valores transferidos pelo Tesouro aos fundos, em cumprimento
ao artigo 159, |, c da Constituicao Federal.

Banco do
Nordeste do
Brasil (BNB) /
Banco da
Amazonia S.A
(BASA)/
Banco do
Brasil (BB)

Repasse Total

Correspondem ao repase total do Tesouro Nacional que subsi-
dia os Fundos Constitucionais, exceto o superavit dos fundos.

BNB/BASA/BB

Superavit dos
Fundos

Coreesponde ao superavit dos fundos constitucionais,

BNB/BASA/BB

I1.3 Contribuicao
do Salario
Educacao

Refere-se a transferéncia da contribuicao do salario-educacao,
arrecadada pela Uniao e transferida aos estados, Distrito
Federal e municipios, em obediéncia ao art. 212 da
Constituicao Federal, e as Leis n® 9.424, de 24 de dezembro de
1996 e a de n° 9.766, de 18 de dezembro de 1998.

STN

1.4
Compensacoes
Financeiras

Refere-se ao valor da transferéncia relativa as compensacoes
financeiras sobre os recursos energéticos, como o petroleo e o
gas natural, pagos pelas empresas exploradoras e produtoras
desses bens nao renovaveis ao ente em cuja exploracao se da.
Unido, competente pela arrecadacao dessas receitas, efetua o
pagamento ao aos estados, DF e municipios, por meio de
transferéncias classificadas como Compensacdes Financeiras
pela Exploracédo de Petréleo e Recursos Minerais e pela
Utilizacdo de Recursos Hidricos, em obediéncia a dispositivos
constitucionais.

STN

I1.5 CIDE-
Combustiveis

Refere-se ao repasse de 29% da arrecadacao da Contribuicao
de Intervencao no Dominio Economico - CIDE, liquida da DRU -
Desvinculacao de Recursos da Uniao.

STN

I1.6 Demais

Inclui transferéncias referentes a participacao da receita do
IOF-Ouro (30% aos estados e 70% aos municipios), do Imposto
Territorial Rural - ITR (50% aos municipios) e a receita oriunda
de concursos de prognosticos previstos na Lei n® 9.615, de 24
de marco de 1998, relativa ao adicional de quatro e meio por
cento incidentes sobre cada bilhete nos concursos de
prognosticos

STN
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Estrutura de despesas

A figura 7 traz a estrutura das principais despesas primarias utilizadas no calculo
do resultado primario.

Discriminagdo

IV . DESPESA TOTAL
IV.1 Beneficios Previdenciarios
Beneficios Previdenciarios - Urbano
Beneficios Previdenciarios - Rural
IV.2 Pessoal e Encargos Sociais
IV.3 Qutras Despesas Obrigatdrias
Abono e Seguro Desemprego
Beneficios de Prestagiio Continuada da LOAS/RMV
Complemento do FGTS (LC n2 110/01)
Creditos Extraordinarios (exceto PAC)
Desoneragdo MP 540/11, 563/12 e 582/12
FUNDEB (Complem. Uni&o)
Fundo Constitucional DF
Sentengas Judiciais e Precatdrios
Subsidios, Subvengdes e Proagro
Demais
IV.4 Despesas Discricionarias - Todos os Poderes
Discricionarias Executivo
PAC
d/gq MCMV
Emisstes de TDA
Demais
Discricionarias LEJU/MPU

Figura 7: Estrutura das despesas envolvidas no calculo do resultado primario

A Tabela 4 traz os metadados com a descricao e a fonte de dados referentes a
cada uma das linhas apresentadas na Figura 7.

Tabela 4: Metadados dos itens que compdem as despesas primarias

Discriminacao | Descricao Fonte
IV. DESPESA Refere-se ao valor da despesa nao financeira do Governo | STN
TOTAL Federal, no ambito da administracao direta e indireta, assim

considerada os fundos, autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista constantes
dos orcamentos fiscal e da seguridade social.

IV.1 Beneficios Refere-se aos pagamentos de beneficios previdenciarios do | MPS
Previdenciarios Regime Geral de Previdéncia Social e que compreendem as
aposentadorias, pensdes, demais auxilios, precatoérios e
sentencas judiciais de quitacao de passivos decorrentes de
revisdao nos valores dos beneficios concedidos. A apuracdo do
resultado do RGPS por clientela urbana e rural é realizada pelo
Ministério da Previdéncia Social segundo metodologia propria.
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Beneficios
Previdenciarios -
Urbano

Beneficios Pagos ao Trabalhador Urbano Considera-se
empregado urbano toda a pessoa fisica que prestar servicos de
natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste
e mediante salario. A Apuracdo do resultado do RGPS por
clientela urbana e rural é realizada pelo Min. da Previdéncia
Social segundo metodologia propria.

MPS

Beneficios
Previdenciarios -
Rural

Beneficios Pagos ao Trabalhador Rural. Nos termos do artigo 2°
da Lei 5889/73, considera-se como empregado rural toda pessoa
fisica que, em propriedade rural ou prédio rustico, preste
servicos de natureza nao eventual a empregador rural, sob a
dependéncia deste e mediante salario. A Apuracao do resultado
do RGPS por clientela urbana e rural é realizada pelo Min. da
Previdéncia Social segundo metodologia propria.

MPS

IV.2 Pessoal e
Encargos Sociais

A Despesa de Pessoal e Encargos Sociais corresponde ao valor
do gasto realizado com o pagamento de pessoal e encargos
sociais da administracao direta, fundos, autarquias e
fundacoes, assim como a despesa de pessoal do Governo do
Distrito Federal e dos ex-territérios custeadas pela Unido. Nao
inclui a contribuicao patronal ao Regime Proprio de Previdéncia
Social.

STN

IV.3 Outras
Despesas
Obrigatorias

Corresponde a outras despesas obrigatoérias, distintas de
Beneficios Previdenciarios, Pessoal e Encargos Sociais.

STN

Abono e Seguro
Desemprego

Refere-se as despesas do FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador) que sao transferéncias de recursos a bancos
oficiais para o pagamento do Abono Salarial e do Seguro
Desemprego aos trabalhadores da iniciativa privada.
O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade prover
assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado
em virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e
ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de
trabalho forcado ou da condicao analoga a de escravo e auxiliar
os trabalhadores na busca ou preservacdao do emprego,
promovendo, para tanto, acdes integradas de orientacao,
recolocacao e qualificacao profissional.
O pagamento do abono salarial, no valor de um salario minimo
vigente na data do respectivo pagamento, é assegurado aos
empregados que tenham percebido, de empregadores que
contribuem para o Programa de Integracao Social (PIS) ou para
o Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor PUblico
(Pasep), até 2 (dois) salarios minimos médios de remuneracao
mensal no periodo trabalhado e que tenham exercido atividade
remunerada pelo menos durante 30 (trinta) dias no ano-base ou
que estejam cadastrados ha pelo menos 5 (cinco) anos no Fundo
de Participacdo PIS-Pasep ou no Cadastro Nacional do
Trabalhador (Lei n° 7.998/1990).

STN

Beneficios de
Prestacao
Continuada da
LOAS/RMV

A Lei Organica de Assisténcia Social, n° 8.742, de 07 de
dezembro de 1993, dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e prevé o pagamento de beneficios assistenciais para
garantir o atendimento as necessidades basicas do cidadao.
Visando dar cumprimento ao disposto na referida Lei, o Governo
Federal aloca recursos do Orcamento Geral da Uniao (OGU) para
os pagamentos dos beneficios estabelecidos na LOAS (Lei
Organica de Assisténcia Social) e RMV (Renda Mensal Vitalicia).

STN

Complemento do
FGTS (LC n°
110/01)

Complemento de atualizacdo monetaria referente ao referentes
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (Art. 4° LC n°110/01)

STN
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Créditos O art. 167, § 3° da Constituicao Federal estabelece que a | STN

Extraordinarios abertura de créditos extraordinarios somente sera admitida

(exceto PAC) para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade publica.
Desta forma, destacam-se tais despesas pela relevancia da
informacao.

Desoneracao MP | E a despesa correspondente a compensacao ao Fundo do Regime | STN

540/11, 563/12 | Geral de Previdéncia Social (RGPS) em funcdo da desoneracao

e 582/12 da folha de pagamentos, conforme previsto na Lei n°
12.715/2012.

FUNDEB Corresponde a transferéncia da Unido a estados, DF e | STN

(Complem. municipios para a complementacdo do Fundo de Manutencao e

Uniao) Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacao do
Magistério - Fundef, posteriormente substituido pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao - Fundeb.

Fundo Fundo instituido pela lei n° 10.633, com a finalidade de prover | STN

Constitucional 0S recursos necessarios a organizacao e manutencao da policia

DF civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como assisténcia financeira para
execucao de servicos publicos de salde e educacao, conforme
disposto no inciso XIV do art. 21 da Constituicao Federal.

Sentencas Refere-se aos pagamentos de despesas decorrentes de acdes | STN

Judiciais e judiciais. Nao se considera nesta rubrica o pagamento de

Precatoérios precatorios de beneficios previdenciarios.

Subsidios, Conta que relne Operacoes Oficiais de Crédito e | STN

Subvencoes e Reordenamento de Passivos, bem como despesas com o Proagro

Proagro e o Pnafe.

Demais Este componente é resultado do somatorio das seguintes | STN

despesas: Anistiados, Apoio Financeiro a estados e municipios,
Auxilio CDE, Beneficios de Legislacao Especial e Indenizacoes,
Convénios, Doacdes, Fabricacdo de Cédulas e Moedas,
FDA/FDNE, Lei Kandir (LC n° 87/96 e 102/00), Reserva de
Contingéncia, Ressarcimento a Estados e municipios sobre
Combustiveis Fosseis, Transferéncias ANA, Transferéncias
Multas ANEEL

Transparéncia do Resultado do Tesouro Nacional

Sao varios os espacos € momentos em que a STN da transparéncia ao RTN.
Primeiramente destaca-se que mensalmente é realizada uma coletiva de imprensa
onde o resultado é apresentado pelo Secretario do Tesouro Nacional. Esse é um espaco
em que os diversos 6rgaos de imprensa se utilizam para esclarecer dividas sobre o que
é relatado. A palavra é franqueada para todos os jornalistas presentes.

A sociedade como um todo, tem acesso aos relatorios produzidos e entregues
na coletiva de imprensa a partir do portal da STN. Neste endereco estao disponiveis
nao so o relatorio do més corrente, como também os relatorios de meses anteriores:

https://www.tesouro.fazenda.gov.br/resultado-do-tesouro-nacional

Ainda no endereco acima, pode-se ter acesso as séries historicas em formato
de planilha eletronica que compreendem todo o intervalo compreendido entre janeiro
de 1997 e o més corrente.
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Vale destacar que estao disponiveis através do portal Tesouro Transparente os
dados primarios que compoem as séries historicas, bem como os metadados detalhados
de todos esses conjuntos de dados, dentre outros. O link para esses recursos de dados
abertos é o que segue:

http://www.tesourotransparente.gov.br/ckan/dataset?tags=Resultado+Fiscal

Por fim, vale destacar que a STN oferece canais de ouvidoria para reclamacoes,
sugestdes e dividas. Destaca-se os seguintes recursos:

« Sistema eletronico de servico de informacao ao cidadao:

http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/site/index.html?ReturnUrl=%2fsistem
ax2f

¢ Quvidoria da Secretaria do Tesouro Nacional:

http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2351:3:0::::P_NO INSTANCIA,P SN BARRA B
RASIL:OUVIDORIA,S

« Fale conosco do portal Tesouro Transparente:

http://www.tesourotransparente.gov.br/index.php/contato

Panorama de Estatisticas Fiscais

As estatisticas fiscais aderem a uma logica de legitimacdo internacional.
Organismos internacionais elaboram padroes metodologicos que indicam, por exemplo,
os elementos que devem compor os demonstrativos fiscais, as regras que devem ser
observadas, as logicas de calculo e a delimitacao da abrangéncia das estatisticas. Entre
esses agentes destacam-se o Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizacao para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Unidao Europeia e International
Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB).

A busca por transparéncia surge como elemento chave nas praticas de
estatisticas fiscais. Os principais manuais elaborados pelos organismos internacionais
trazem de forma explicita ou implicita a preocupacdo com a transparéncia como
elemento legitimador. Tal fato pode ser observado, por exemplo, no Codigo de
Transparéncia Fiscal e no Manual de Estatisticas de Financas Publicas (MEFP), ambos
produzidos em 2014 pelo FMI. Outros normativos que seguem essa linha sao: Best
Practice for Budget Transparency da OCDE, Manual on Government Defict and Debt do
Eurostat (6rgao de estatisticas da Uniao Europeia) e Handbook of International Public
Sector Accounting Pronouncements do IPSASB.

Para além da transparéncia, as estatisticas fiscais procuram evoluir para
harmonizar controvérsias em suas metodologias de apuracdo. Questoes como regime
de caixa ou competéncia, valores de fluxo ou de estoque e abrangéncia de estatisticas
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estdo entre os principais pontos que justificam a atualizacao de praticas de estatisticas
fiscais. Os projetos de estatisticas fiscais harmonizadas se encontram inseridos num
contexto de avaliacao e implementacao da nova metodologia de Estatisticas de
Financas Publicas sob o marco analitico do MEFP de 2014 elaborado pelo FMI. O manual
tem como objetivo descrever a estrutura estatistica macroeconémica projetada para
apoiar a analise fiscal, bem como fornecer os principios econdmicos e estatisticos a
serem utilizados na compilacao e diretrizes para a apresentacao das estatisticas fiscais
dentro de um marco analitico que inclui a avalicao patrimonial.

Paralelamente ao processo de implementacao da nova metodologia, a STN
iniciou o importante processo de convergéncia da contabilidade governamental aos
padroées internacionais em busca de informacdes padronizadas e de maior qualidade.
A adocdo dos padroes internacionais constitui instrumento fundamental para a
producao de estatisticas de financas publicas e avaliacao da disciplina fiscal, uma vez
que as informacdes contabeis sao fonte primaria para a elaboracao de dados fiscais.

Umas das transformacoes mais significativas nesse processo de convergéncia é
a adocao do regime de competéncia tanto para as receitas como para as despesas
publicas, sob o ponto de vista patrimonial. A transicao para a contabilidade no regime
de competéncia e a aplicacao das normas internacionais de contabilidade contribuem
para aprimorar a transparéncia e avaliacao das contas do Governo, contribuindo para
melhorar a tomada de decisées em relacdao a formulacdo de politicas econdmicas
fortalecendo a sustentabilidade e credibilidade fiscal.

Os sistemas de compilacao dos dados para fins de estatisticas fiscais ou
contabilidade publica atualmente em vigor no Brasil tém objetivos proprios e devem
se constituir na base de dados de um novo sistema. O resultado final sera,
seguramente, estatisticas fiscais mais abrangentes, o que deve propiciar elementos
para uma analise mais ampla e detalhada da avaliacdo das politicas publicas e
contribuir para o aperfeicoamento analitico das financas publicas. Importante destacar
que a adocao da nova metodologia nao implica mudancas nas praticas de compilacao
das estatisticas de financas publicas adotadas pelo Brasil e sob a responsabilidade do
Banco Central e do Tesouro Nacional, tampouco em relacao a pratica contabil
preconizada pela Lei n°® 4.320/1964 e adotada pelo Governo Geral em todas as suas
esferas.

Dentre as praticas de compilacao atuais, destaca-se o RTN, estruturado com
base no Manual de Estatisticas Fiscais, que foi lancado pelo FMI em 1986. Este manual
tem como objetivo ajudar os paises membros na compilacdao de informacoes
estatisticas, facilitando a analise das operacdes dos governos e o impacto economico
de suas atividades.

A evolucao do uso do RTN forcou a necessidade de se readequar o seu formato,
afastando-se do indicado pelo manual do FMI de 1986. Mesmo tendo uma visao mais
fortemente alinhada a questdes de acompanhamento economico que era o foco do
referido manual, o RTN ao longo do tempo passou a ser um instrumento de
acompanhamento da execucdao orcamentaria. A diferenca entre métodos de
apresentacao dos dados do RTN e das pecas orcamentarias tornou mais complexa a
comparacao dos documentos. Em janeiro de 2016 foram introduzidas mudancas no RTN
que fizeram aproxima-lo do formato utilizado pela SOF em suas rotinas de
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acompanhamento de execucao orcamentaria. Entende-se assim que a mudanca de
formato do RTN fortalece a transparéncia das informacdes de execucao mensal e
facilita o acompanhamento mais célere dessa execucao relativamente ao programado
para o ano fiscal.

Conforme ja indicado, o BCB é outro ator importante no campo de estatisticas
fiscais no Brasil. E o orgdo responsavel pela apuracdo e publicacdo mensal de
informacdes sobre o saldo da Divida Liquida do Setor Publico Nao-Financeiro (DLSP) e
os fluxos de financiamento, utilizando-se da metodologia de Necessidades de
Financiamento do Setor Publico Nao-Financeiro, que demonstra o chamado “resultado
abaixo da linha”.

O dialogo entre o RTN e as estatisticas produzidas pelo BCB permite uma
abrangente analise sobre as contas publicas nacionais. A estatistica "abaixo da linha"
leva em consideracao as mudancas no estoque da divida liquida, incluindo fontes de
financiamento domésticas e externas. Enquanto a estatistica "abaixo da linha" permite
analisar como o governo financiou seu déficit, o resultado fiscal "acima da linha"
permite avaliar as causas dos desequilibrios, além de outros aspectos qualitativos da
politica fiscal. O resultado fiscal obtido pelas duas metodologias é comparavel e, desta
forma, ambas as estatisticas sao importantes para a boa conducao da politica fiscal,
devendo ser utilizadas de forma complementar.
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